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e e Annexa 2 ; Evaluation globale — Bel V

“Evaluation of Bel V of the iteration 1
of the Level 1 Fire PSA project”

Le document: est jolnt au courtier,
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Bruxelles, le 1% julllet 2016

agence fédérele ds contrale nutliéaire

Monsieur Philippa Van Troaye
Administrateur Délégué
ENGIE

Département Etablissements & Déchets Bd Simon Bollvar 34

Saorvice Etablissements nucléaires de base
1600 Bruxelles

Votre courrier Vos références Nos référances Annexes(s)
- - 2016-07-01-BT-5-1-7-FR 2

Obfet : Arrété royal du 30 novembre 2011 portant presciiptions de slireté des instaflations nucléalres
— articles 17, 29 et 32

Cc ¢ EBL {W. De Clerca, D, Bayart, ). Hollevoet, 3. Tranger) , B, Thoslen (EBL), Bel V (B. De Boeck)

Monsieur,

A la date du premier janvier 2016, tous les articles de arr8té royal du 30 novembre 2011
portant prescriptions de siireté des Installations nucléalres sont entrés en vigueur pour les
réacteurs nucléaires de production d'électricité, en particufier les articles 17 (Protection
contre les incendies d'origine Interne ~ partie générique), 29 (Etudes probabilistes de slireté)
et 32 (Protection contre fes Incendies d'origine interne ~ partie spécifique aux réacteurs de
puissance) dans leur entiereté,

Cette entrée en vigueur entraine plusieurs manquements & la réglementation pour vos
installations. Flle a également conduit & la présentation des résultats des études mendes
dans ce cadre, résultats pour fe moins alarmants pour les études llées au « Fire PSA » et
« Fire Hazard Analysis »,

Le 25 mal 2016, lors d'uhe réunion entre les diractions d'lectrabel et de YAFCN, ai abordé
ces questions avec Mr. W, De Clercq. Jai souligné les inqulétudes soulevées par les valeurs
alarmantes des probabllités de fuslon de coaur résultant des études « Fire PSA » pour les
unitds Doel 3 et 4, Tihange 1, 2 et 3. ¥ai demandé en conséquence une prise en charge
vigoureuse de catte problématique et souhaitd que cette prise en charge soit présentée a la
commission de contact du 16 juin 2016.

L'avant-veille de celle-ci, une note support de trois pages, en draft, reprenait une révision
rapide des chiffres « Fite PSA », revus a la baisse sur base d'une approche « pragmatique »,
affirmant que les précédents résultats « reflect by no means the reality of Belgian NPP's »,
que les « Belglan NPPs are well protected against fire and that the Belgian NPPs can be
safely further operated » et que « the most impottant contributors to the fire risk have been
identified and recommendations have been provided ».
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La présentation faite & la commission de contact étalt du méme ton, montrant une grande
désinvolture de la part des responsables pour les résultats des dtudes et fort peu
d'emptessement pour implémentation d'améliorations concrétes sur le terain.  Ce manque
d'attitude Interrogative, cette conviction trop rapide d'absence de problémes sur base d'une
note Informelle rédigée en deux semalines pour une question olt plus de 5 ans d'études n'ont
pas suffi & évaluer le vrai risque incendie, sont également des éléments Inquiétants au
niveau de fa culture de slreté de votre entreprise.

En conclusion, Electrabel semble fort peu concerné par cette question et j'at des doutes sur
la volonté de metire les moyens nécessaires & résoudre rapidement ces probiémes, en
donnant priorité 4 la réalisation effective daméliorations sur le terrain mals aussi afin
d'obtenir des études de quralité et finalisées.

Dun point de vue plus réglementaire, je me permets de revenir sur la situation des
différentes unltés (une analyse détailiées est reprise en annexe 1),

Concernant Doel 1/2, compte tenu des tergiversations lors de la décislon de poursuivre
l'exploitation ai-deld de quarante ans, les études requises n'ont pas été réalisées dans les
délais prévus par I'arrété royal du 30 novembre 2011. Electrabel a par contre prévu dans le
plan d‘actions « long term operation » de les mener & bien d'ici fin 2017,

Flactrabel n‘a cependant pas introduft jusqu présent, en réponse & la demande faite le 6
octobre 2015 (2015-10-06-BT-5-9-8-FR), de planning détaiflé reprenant les différentes
tapes nécessalres & leur réallsation ains! que lewr planification (Indicative) en vue de
respecter le nouvel engagement, Nous soulignons, comme déja Indiqué en réunion (2016-
01~15-BT-5-3-1-FR), qull y a actuellement infraction aux artices 17.3 {Analyse de risque
incendie), 29.1 (Objectif et portée des études probabilistes de slreté) et 32.2 {Analyse de
risque Incendia). Nous prenons bonne note des Informations communiquées en réunion du
24 juln 2016 (sulvi projet LTO Doel 1/2), mettant l'accent sur une implémentation rapide, au
fur et & masure de leur Identification, de modifications sur le terrain qul contribueraient a
une amélioration significative de la slireté — afnsl que de votre Intention de prendre le
probléme des études « & bras le corps », afin de les mener rapldement & bien et d'aboutlr
pour fin 2017 a la finalisation du plan d'actions pour les actlons restantes.

Néanmoins, nous tenons & faite de la présente un avertissement. Nous demandons
dintrodulre dici fin aolit le planning détalllé pour les études en question, en I'établfssant
avec lobjectif d’achever effectivement ces études pour mi-2017 (comme discuté en réunion
du - 15/01/2016) et non fin 2017 — de maniére & conserver une marge pour faire face a
d'éventuels imprévus lors de la réalisation de ces études et a pouvolr finaliser le plan
d'actions évogué. Ce plannhing devrail prendre en compte Fexpérience acquise pour les
autres unitds, c'est-a-dire ne pas se limiter a la premiére itératlon pour la partie « fire PSA »,
comme ce fut par allleurs déja proposé le 24 juin. Si ce planning ne nous arrive pas dans les
délais demandés, nous nous verrans obligés de recourit & des moyens coercitlfs,

Pour les autres unitds, les études ont effectivement été réallsées et un ensemble de
documents a &8 remis fin 2015, d’autres documents nous ayant encore été transmis par la
sufte, A nolre demande, une réunion s'est tenue le 11 avril 2016, au cours de laquefle les
principaux résuitats de ces études ont été présentés,
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Ces résultats sont franchement désastreux quant au Hsque incendie dans les unités étudides
{pour les études probabilistes mafs aussi pour les études déterministes ou plusleurs locaux
sont classés problématiques (rouges)). Nous avons déjd manifesté notre mécontentement
face A ces résultats lars des réunions du 29 avid, du 25 mal et de la commission de contact
de ce 16 juin 2016.

I’évaluation globale des études « fire PSA - iteration 1 — level 1 » que vient de mener notre
support technique, dont vous trouverez les conclusions en annexe 2, ne vient que conflrmer
Mnsuffisance de votre démonstration de slireté pour les aspects incendie dans vos centrales
(hors Doel 1/2 pour lesquelles aucune étude n'existe). Nous nous devons de constater pour
ces unltés une ol plusieurs Infractions & l'arrété royal du 30 novembre 2011, relativement

aux articles 17, 29 et 32

Nous espérons pouvoir croire, comme prétendu dans la note Informelle évoquée plus haut,
que ces résultats ne tradulsent pas des faiblesses importantes des unltds mals résultent, en
partle du mains, de utilisation d'hypothéses trop conservatives, notre support technigue
nous confirmant dans son analyse l'existence de conservatismes importants a divers niveaux.
C'est pourquoel nous accordons un délal supplémentalre pour la réalisation des itérations
sulvantes de ces études en vue déliminer les conservatismes excessifs. Nous demandons
cependant d'accélérer les études par rapport aux plannings Initlaux (fin 2017 pour la partie
« FHA » et aolit 2018 pour la partie «flre PSA » avec des échéances « indicatives ») et
demandons d'achever I'ensemble pour fin 2017, en prenant les marges nécessaires et en y
mettant les ressources adéquates pour que cette échéance solt ferme et non indicative.
Nous attendons un planning détaillé & ce sujet pour fin aolt 2016, alnsl qu'une description
des moyens et ressources qul seront mis en ceuvre a cet effet, accompagnée des éléments
ayant perinls de les dimensionner, notamment sur base de Fexpérience précédemment

acquise,

Mals avant tout, nous demandons, et avons déja demandé, de mettre la priotité sur tout ce
qul peut concretement et significativement améliorer la protection incendle. Les études ont
déja permis dlidentifier différents points faibles, I nous semble indispensable de les
solutionner rapidement sans attendre que des résultats d'études plus détailiées ne viennent
conflrmer leur nécessité ou au contralre ne leur attrlbue gu'une Importance secondaire, A ce
niveau, nous préférons qu'on solt sur le terrain un peu plius conservatif que nécessaire. Nous
avons effectivement requ comme préviy un plan dactions & ce sujet ce 30 juln 2016, Nous
I'analyserons attentivement. Cependant, nous vous demandons de passer dés a présent dans
la phase dimplémentation de ce plan, sans attendre notre analyse. Le cas échédant, nous
vous prierons de le compléter sl nécessaire,

Dans l'attente de recevolr les plannings détaillés pour fin aollt ainsl que les informations
associées, veulllez agréer, Monsleur, Fexprassion de hotre considération distinguée.

Jan Bens,
Directeur général

Tél: +32 (0)2 280 20 1L
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Annexe 1 : Détails des infractions a 'ARPSIN
pour les unités de Tihange 1-2-3 et Doel 3-4

Les articles de FARPSIN concernés sont les sulvants (extralts des passages concernés) :

17.2 Principes de hase de conception ‘

Les structures, systémes el composants importants pour la siireld nticléalre dolvent étre congus et
disposés de manlére & mimmiser fa probablfité el fes effets dincendies.

Les structures, systémes et composants lmportants pour 18 siiretd nucléaire doivent tre placés dans
des bdtiments possédant une résistance au feu adéquate et une subdivision en comparliments,
Justifiées par fanalyse de Hsques incerndie.

Les bdtiments qui abritent des égujpements Importants pour la silretd nucldaire sont subdivisés en
compartiments qul séparent les charges calorifigies des équipements fmportants pour la slreté
nuckéaire, et qul tsolent effectivement fes systémes redoncapts fun de lavtre. Quand {approche par
compariimentage n'est pas possible, la protection doit tre assurée par une combinalson, justifide par
[analyse de risque Incendie, entre des moyens de protection actifs et passifs,

Concernant les bétiments confenant des matidres radieactives pour Jesquels Il exisle un risqie de
relichements radioactife en cas dincendie, des mesires approprides doivent é&lre prises a fa
conception dans e but de minkniser ces dventirels refdchements.

17.3 Analyse de Hsque incendie
Une analyse déterministe de risque ncendie doit dlre effectuée pour chagie installation dans le bit

de démontrer que!
« los obfectifs en matiére de protection incendie, suf vant fes principes précités, sont rencontres,
e Jes dlspositifs de protection incenidie ont éid concus da manisre adeguate,
o toules Jes dispositions adminfstratives nécessaires onk dte correctement Identifides.,

32,1 Principes de base de conceplion
La capacitd de mise d fatrél du réacteut, Lévacyation de fa chalewr réslduelle, de confinement des
maticres radioactives et de survelliance de fétat de fa contrale dolt Bire malntenye pendant et apres

Jes incendfes.
(NB traductlon : cecl implique que narmalement, un incendie ne peut déboucher sur une fusion du

CORNE)

32.2 Analyse de risque incendie
e Stude probabiliste de risque incendle, complémentaire a Iapproche délerminisle, doit dire
[éaiisée, Dans {'dtude probabiiiste de niveau 1, les incendies doivent éhe analysds dans fe but

d'dvaluer les dispositions de prolection el didentifier les risques causés par fes incendies,

32.3 Systémes de protection antl-incendie
Le circuit de distribution des hydrants par las bornes d'ncendie externes aux bétiments, fes coloimes

dalimentation Internes ainsi que les lances dincendies avec leurs connections ef accessoires dolvent
permettre de couvrlr adéquaterment toltes Jes zones de 1 centrale en relation avec Ia siield, Celfe
couverture doll- tre justifide par 'analyse de tisque dincendle.
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29,1 Ohjectif et portée das dtudes probabilistes de siireté -
.. 1 Btude probabiliste de siteté étudiera fa contribulfon au tisque dans tous fes modes d'exploitation
de fa centrale et prendra en considération un ensemble perthient dévénements Inftlafewrs, y compris
Fhicendie et Finondation intemes... L'tude probabiiste de streté utilse de préférence des mdtfodes
el hypothéses réallstes.. lorsque cela n'est pas possiple des fypothdses ralsonnablement

conservatives sont uiilisées,
Les frégquences des événements inftlateuts postilds et les probabilités de défalilance déqujpements

utllisées sont représentatives de fa concepiion ot de fexploftation de fa cantrale.

[ tude probabifiste de streté est utlisde pour démontrer que fa conception est dquilibrée, cest-a-dire
qi'aticut dispositit ou événement inftiateur postuld ne contribue de maniére disproportionnde au

Hsque global ...
Las résuftats de ['diude probabifiste de shretd sont wiilisds pour deéterminer sl ja_conception ou

laxploltation de fa centrale comporte des faiblesses et pour évaluer fa nécassitd de modifications des

systémes, des procédures et des praligques d'exploitation y commpris en conditlons accidentelles, afln de
rédulre fe risque, notamment celt i aux accldents graves.

Paur Doel 1/2, Minfraction consiste an la non réafisation des études demandées,

Pour les autres unltés, les Infractions exactes ne peuvent étre détermindes avec précision, Ii
sagit

- potentiellement dinfractions par rapport & la conception des unités, créant un
déséaullibre de celle-d, en particulier en raison d'un systeme de protection incendie
inadéquat,

- d'utilisation de conservatismes excessifs dans les &tudes,

- dle non attelnte des objectifs des études, compte tenu de ces sur-conservatismes.,

La véracité ou Iampleur de la premidre infraction pour ces unités ne peut &tre déterminée
compte tenu de imperfection des études. L'absence d'événement mafeur [1é & un Incandle
au cours de l'expérience d'exploitation, alnst que [a note Informelle rédigée par Electrabel, et
I'avis de notre support technique, permettent cependant de crolre que la conception est telle
quelle ne nécessite pas la prise de mesure d'urgence pour rétablit [a séouritd, Ces éléments
ne permettent cependant pas de garantlr qu'un niveau de sfireté comparable aux standards

actuels est attelnt. :
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